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Seletuskiri

I Sissejuhatus

Kaskkirjaga muudetakse teistkordselt piirihalduse ja visapoliitika rakendamiseks koostatud
siseministri 21. veebruari 2023. a késkkirja nr 1-3/33 ,Purihalduse ja visapoliitika rahastu
meetme nr 1.2 ,JKT-siisteemide loomise ja kasutamise kaudu Euroopa piiri- ja rannikuvalve
toetamine  vélispiiridel tdhusa Euroopa mtegreeritud pirihalduse rakendamisel toetuse
andmise tingimused* (edaspidi 747).

Eelnduga suurendatakse TATi eelarvet, lisatakse tdiendav projekt ning tdpsustatakse selguse
huvides osapoolte Oiguste ja kohustuste soOnastust. Eelndule kehtib kdik algsete késkkirjade
seletuskirjas nimetatu. Tegevuste eelarvetega seonduv teave on leitav rahastamiskavas, TAT
kaskkirjas ja seletuskirjades.

Eelndu on koostanud Siseministeeriumi  (edaspidi  SiM) ndunk Aivi Kuivonen
(aivikuivonen@siseministeerium.ee) koostods asjaomaste partneritega.

II Kéiskkirja sisu

1) Eelndu punktis 1 ajakohastatakse viide siseministri kaskkirjale, millega kehtestati
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (edaspidi BMVI) uus rahastamiskava ning tldistatak se
viteid siseturvalisuse arengukavale. Arengukava programmid kinnitatakse igal aastal
uued, mistdttu peaks muutma regulaarselt ka TATi. Uldisem sdnastus aitab vihendada
halduskoormust.

2) TATi punktis 2.3.3 nimetatud tegevus ,,ETIAS riklik tiksus® lahutatakse kaheks eraldi
tegevuseks: enne ETIAS /ive’i ja péarast ETIAS live’i Eraldi projektid on vajalikud, kuna
korraldusasutus peab Euroopa Komisjonile raporteerima enne ja pédrast ETIASe
rakendumist tehtud kulud eraldi koodiga. EK hiivitab riigile pérast rakendumist tehtud
kulud selleks vdljatootatud skeemi alusel tdiendavast eraldisest. ETIASe rakendumine on
soltuvuses Euroopa Lidu keskse mfoslisteemi valmimisest ning koikide likmeriikide
valmisolekust. Algselt oli planeeritud, et ETIAS rakendub juba programmperioodi alguses,
kuid keskse infosiisteemi ajakava on oluliselt nihkunud, mistottu tekkis tehniline vajadus
uue projekti — ,ETIAS riklik iksus (enne live’i). Uus projekt on kirjeldatud kaskkirja
punktis 2.3.7. 2025. a oktoobri seisuga peaks ETIAS rakenduma 2026. a IV kvartalis
(eelduslikult oktoobris). Projektide abikdlblikkuse periood kattub osaliselt, et tagada
paindlikkus juhuks, kui ajakava peaks veel nihkuma.

3) TATi 4. punktis suurendame TATi eelarvet 180 000 euro vOrra, mis siseministeeriumi
juhtkonna otsusel lisandub projektile ,,SIRENE t66voo siisteemi (iSpoC), Schengeni
mnfosiisteemi (ESIS, ESIS ADMIN) ja Interlyysi arendamine®, et adresseerida Schengeni
hindamise soovitusi nr 18, 19, 21, 22, 27, 28 ja 30. Lisaks viiakse tabelis 4.3 toodud

indikaatorid kooskdlla rakenduskava muudatusega.

4) Punkti 7.4 tdiendatakse klausliga, et toetuse saaja vOib eelneval kirjalikul kokkuleppel
SiMiga esitada maksetaotlusi tthemini, kui kord kvartalis. Tédiendav paindlikkus on vajalik
véljamaksete kirendamiseks ja kontrollijate té6koormuse hajutamiseks.



5) TATi punktide 7.5 ja 7.6 tiiendused on tingitud projektide elluviimisel tekkinud
kiisimustest. Seetdttu on eraldi vélja toodud Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a midruse
nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised tingimused* § 33 nimetatud
voimalus makse menetlemise pikendamiseks ja peatamiseks kulude osas, mille
abikdblikkuses ei ole vommalik toodud alustel veenduda.

6) Punktis 9.2 [lilhendatakse Iopparuande esitamise  tihtacga 45 kalendripdevalt
30 kalendripdevani, arvates projekti abikdlblikkuse perioodi dppkuupdevast. Tegevused
kestavad kuni programmperioodi 10puni. Kuna elluviijale saab toetust vdlja maksta kuni
31. mirtsni 2030. a ja IOppmakse tehakse pirast Idpparuande kinnitamist, on SiMil vaja
piisavalt aega, et veenduda tegevuste tulemuslikkuses ja tehtud kulude abikdlblikkuses.

7) Kuna elluviijjad vastutavad, et projektide tegevused aitavad lahendada ,JEesti 2035
arenguvajadusi ning arvestavad médruse nr 2021/1060" artiklis 9 sétestatud horisontaalse id
pohimotteid, lLisatakse TATi punktiga 9.4 elluviijale kohustus kirjeldada Idpparuandes
»Eesti 2035 aluspohimotete ja sihtidega seotud horisontaalsete pohimdtete edendamiseks
ellu vidud tegevusi ja tegevuste tulemusi.

8) Punktid 8.3.6 ja 9.8 vilakse kooskolla rakendatava praktikaga. SiM koostab Euroopa
Komisjonile esitatavad seire- ja tulemusaruanded elluviijate aruannete alusel, mistdttu on
vajalik, et elluviijjad korvaldaks puudujddgid arvandluses kiiresti  Tavapiraselt
korvaldavad elluviijad aruande puudyjddgid paari pdevaga ning varem sétestatud kohustus,
anda parandamiseks vdhemalt kimme td0pdeva, ei ole mdistlik.

Muudatused on kooskdlas vastavate seirekomisjoni  kinnitatud ~ valikukriteeriumite ja
— metoodikaga ning horisontaalsete pohimdtete tditmisega.

Topeltrahastamise riski analiiiis

Topeltrahastamise risk on madal. Madruse (EL) 2021/1060 artikli 63 1doike 9 kohaselt vdib
tegevus saada toetust iihest vOi mitmest fondist vOi lihest vOi mitmest programmist ning
muudest lidu vahenditest. Hiivitada ei tohi sama kulu.

Piirihalduse IKT-arendusi on teoreetiliselt voimalik rahastada riigieelarvest, kuid arvestades
riigi rahanduse seisu on Vabariigi Valitsus (edaspidi VV) andnud suunise katta vomalikult
palju kulusid vilisvahenditest. Lisaks BMVI-le oleksid konkreetsed IKT-stisteemid
abikoblikud 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide meetmest nr 21.1.2.1
,Digilahenduste  ja uuenduste viljatdotamine ja kasutuselevott avalikus — sektoris*2.
Korraldusasutus  kontrollis toetust saanud projektide nimekirja ning veendus, et TATis
nimetatud tegevustele meetme 21.1.2.1 raha eraldatud ei ole. Schengeni infosiisteemiga seotud
arendusi rahastatakse osaliselt ka Sisejulgeolekufondist (edaspidi ISF). Nii ISFi kui BMVI
korraldusasutus on SiM ning koordinaatorid teevad tihedat koostddd lisavajaduskaartide arutelu
ja projektide elluviimise ajal

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondija Furoopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid. - ELT L 231,
30.6.2021, 1k 159-706.

2\ 9.jaanuari2025.a korraldusenr 15 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide
meetmete nimekirja kinnitamine“lisal



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN

Topeltrahastamise tdielikuks riskide maandamiseks teeb SiM detailse kulude kontrolli siis, kui
elluviija on esitanud maksetaotluise. BMVIst hiivitatakse vaid kulud, mida teistest allikatest
hiivitatud  ei ole.

Riigiabi ja vihese tihtsusega abi

ETIASe projekti kaheks jagamise ja TATi eelarve suurendamisega ei muutu tegevuste sisu.
Antav toetus ei ole riigiabi ega vihese tihtsusega abi, kuna on seotud avalku vdimu
teostamisega ning toetust ei anta majandustegevuse toetamiseks.

III Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Lidu Oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu &igusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/10603;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéirus (EL) 2021/1148%;

IV Kiskkirja moju

TAT muudatus aitab kaasa Euroopa pirri- ja rannikuvalve méédrusega pandud kohustuste
titmisele, sh Schengeni piiri kaitsmisele, millell on omakorda riigiiilene positivne mdju
elanikkonna turvatundele.

V Kiskkirja rakendamine
Kaskkiri joustub allkirjastamisel.

VI Kiskkirja kooskdolastamine

Kaskkiri kooskolastatakse eelndude mfostlisteemis (EIS) Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi, Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Klimaministeeriumiga.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihisséitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa M erendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohtaning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021. Ik 159-706.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021. aasta mégrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi
osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu. — ELT L 251, 15.7.2021. lk 48-93.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1148

